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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $105,430,159.72 $98,174,352.53
Muestra Auditada 84,344,127.77 78,539,482.02
Representatividad de la muestra 80.00% 80.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $40,354,824.21 48
Muestra Auditada 26,748,649.04 19
Representatividad de la muestra 66% 40%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.

213



\ORFIS 75022020

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y respen | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de ~ On estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4.

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$97,880,654.84 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $3,059,418.61
Derechos 1,087,331.06
Productos 129,163.74
Aprovechamientos 395,735.10 331,825.98
92,331,173.00 96,370,124.50
1,389,702.00 4,452,295.83
$99,034,622.84 $105,430,159.72
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$26,532,899.95 $27,827,034.32
3,105,182.02 5,439,044.32
11,000,355.95 12,305,027.29
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,313,162.87 7,488,372.73
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 30,119.60 3,118,966.00
Inversion Publica 51,470,197.00 39,118,977.12
Participaciones y Aportaciones 0.00 326,273.56
Deuda Publica 3,582,705.45 2,550,657.19
TOTAL DE EGRESOS $99,034,622.84 $98,174,352.53
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $7,255,807.19

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota:
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$27,168,612.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $20,054,899.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y d
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

lera a las 12 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las

e Informd

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o

complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,750,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,499,950.00
Electrificacion 2,850,000.00
Urbanizacion Municipal 16,168,662.00
Vivienda 900,000.00
TOTAL $27,168,612.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Territoriales del Distrito Federal (FORTAM

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley cal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de |2 itoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos deben ser [ ' probados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccion
sus obligaciones financieras, al pago, deidere
u

atencion de las necesidades dir
que se determind que el E
ita medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
r r

sion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
s y acciones al término del ejercicio.
i6n financiera a las 4 obras y 15 acciones que conforman la muestra de auditoria,
zaron las metas programadas.
e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

amientos por concepto de agua y a la
eguridad publica de sus habitantes, por lo
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,160,000.00
Bienes Muebles 2,977,618.07
Caminos Rurales 2,197,597.71
Deuda Publica 1,884,776.88
Equipamiento Urbano 1,499,250.00
Fortalecimiento Municipal 1,660,685.28
Infraestructura Productiva Rural 840,000.00
Seguridad Publica Municipal 5,496,221.06
Urbanizacion Municipal 1,789,000.00
Vivienda 549,750.00

TOTAL $20,054,899.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 12
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |
TOTAL 24

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\Observacién Numero: FM-009/2020/003 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de
la recuperacion y/o comprobaciéon de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones

IV'y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccién 1V, 367 y 387 fraccién Ill del
Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De acuerdo a los registros contables presentados por el Ente Fiscalizable, existen saldos registrados en
las partidas que se detallan, correspondientes al ejercicio 2020, de los cuales el Ente debera presentar
su aclaracién o justificacién correspondiente.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $4,505.10

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado en la cuenta contable 1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto
Plazo por $5,301,842.00, generado en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion
de las erogaciones y/o comprobacion.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-009/2020/004 ADM

El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondien
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuestg
correspondientes a ejercicios anteriores y del ejercicio 2020, d : ea, lo que origind el
pago de accesorios como lo son recargos, comotabajo se de liendo presuntamente los

servidores publicos y/o ex servidores publicos esto porlesarticulos 96 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta; 10, fraccién Il de lagke ina‘Fi iera de las Entidades Federativas y los

Municipios; 6 fraccion 1, 21, 81 Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102,
I

103, 104 y 192 del Cddig c o de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 y 35 del

Presupuesto de d ado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2020.
Cuenta '

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO  MONTO

3 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

Impu sobre  Erogaciones  por 2019 Diciembre recargos $1,105.16
Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuesto  sobre  Erogaciones  por 2020 enero recargos 77310
Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuesto  sobre  Erogaciones  por 2020 abril recargos 781.13
Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuesto  sobre  Erogaciones  por 2020 agosto recargos 778.52
Remuneraciones al Trabajo Personal

Impuesto  sobre  Erogaciones  por 2020 septiembre recargos
Remuneraciones al Trabajo Personal 741.90

TOTAL $4,179.81

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia del
reintegro por las “actualizaciones y recargos” por un importe de $4,179.81, sin embargo, no mostraron los
registros contables correspondientes.

Observacion Nimero: FM-009/2020/005 ADM

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo pero no enter6, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, registrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, por concepto de salarios correspondiente a
gjercicios anteriores; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccién |, 81, 82 y 109 fraccion Il del C@ Fiscal de la
Federacion.
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO IA
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Sal 3
Asi mismo, al cierre del ejercicio, existe un saldo q continu detalla, el cual no fue enterado
ante la autoridad correspondiente.

CUENT MONTO DE

REFERENCIA
$3,089.72

locumento fuente.

Existe un saldo en cuentas por pagar al 31 de diciembre, correspondiente a ejercicios anteriores, que no
ha sido liquidado o depurado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccidn IV y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUENTA MONTO DE
CONTABLE CONCEPTO REFERENCIA
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar 2,139,648.47
a Corto Plazo

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-009/2020/007 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que a continuacion se citan, que no fueron comprobadas;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27 fracciones Ill y XVIII,
y, 86 fracciones Il y V, y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 primero y segundo
parrafos y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y, 272 fracciones Il y I, 359 fraccion IV y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria niumero 0114338251 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA/

CHEQUE FECHA CONCEPTO ONTO
Tr-2867 29/01/2020  Conservacién y mantenimiento a vehi ,187.02
Tr-1182 13/02/20 Conservatorio y manteni 4,640.06

$14,827.08

ectud arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios de los cuales no
presentaron elproceso de licitacion correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58
y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

a) Invitacion por escrito a cuando menos tres proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b) Acta de apertura de ofertas.
c) Andlisis de propuestas y emision de dictamen.
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d) Acta de fallo.
e) Notificacién de fallo.
f)  Suscripcién del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Compra de juguetes para el dia del nifio enero $606,109.69
Adquisicion de cobijas para donar a personas de escasos noviembre 300,000.00
recursos
Adquisicion de arcones navidefios diciembre 313,793.10
Adquisicion de piernas ahumadas para donacion a personas de diciembre 342,715.52

€8Casos recursos

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores Carlos Valencia Iniesta, Nuevos Di ico CV,
Agroproductos Tinajitas El Farallén, SPR de R.L., Rosa Gonza abel Biaz™ Martinez,
Guillermo Marin Hernandez y Gusto Jarocho, S.A. de C.V., a ' ron el contrato y se
les efectuaron los pagos, por los conceptos arriba sefialados, Istrados en el Padrén
de Proveedores del Ente Fiscalizable.

Derivado de lo anterior, de determin sable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacion dege ictamente a la normatividad vigente, el Organo
ciones para determinar el procedimiento disciplinario

montos ind de’los cuales no presentaron el proceso de licitacion correspondiente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos, 42,
43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis,
35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 446 fracciédn Il del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

a) Invitacion por escrito a cuando menos tres proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b) Acta de apertura de ofertas.
c) Andlisis de propuestas y emision de dictamen.
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d) Acta de fallo.
e) Notificacién de fallo.
f)  Suscripcidn del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.

MONTO DE
ACCION CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
107 Adquisicion de luminarias abril-noviembre $391,683.70

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores Antonio Castillo Vazquez y Andrea Simén Gonzélez, a quienes se les
adjudicaron los contratos y a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos arriba sefialados, no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable.

Si se determina que el personal responsable incumpli6 en la realizacion de icacion

c
de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, t , debera
verificar e implementar acciones para determinar el procedimi ' 0 ague haya’lugar.

Como resultado de la revision pragti dil no aprobé la Cuenta Publica de un total
de cuatro de Ediles que ¢ cumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores pub r1os articulos 35 fracciones VI'y VIl de la Ley Organica del
Municipio Libr: io Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

NOMBRE CARGO
ia Griselda Mora Fernandez Sindica Unica Municipal

*El nombre y cargo se tom¢ textualmente del documento fuente.

\Observacién Numero: FM-009/2020/017 ADM

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $27,297,327.85, de las cuales las ordenes de pago se
encuentran firmadas bajo protesta por la C. Maria Griselda Mora Fernandez, Sindica Unica Municipal;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccion Xlll, 37 fraccién VIl y 38
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Observacion Numero: FM-009/2020/018 ADM

De acuerdo a la informacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado,
el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto, la plantilla de personal de los ejercicios 2019 y 2020
asi como del Presupuesto de Egresos de los ejercicios 2019 y 2020; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y; 90
fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-009/2020/021 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algu cumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo di iculos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de re ' Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacion con el Ins e las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de génerg en inistra Iea Municipal;

b) Promovery participar en la elaboracio gresos del Municipio con perspectiva
de género, en coordinacion I de Control Interno y los diversos niveles

orporando la asignacion de recursos para el
ia, de las politicas de igualdad y una vida libre de

y areas de la Administra

C) racion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
cia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no
d) pacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los

es'social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las Politicas Publicas Municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo Social.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a dispo in caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funci e cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al i

ab

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPQRTE)S ARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIN %

febrero, en la localidad de La Monto contratado: $1,969,450.00
Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

ado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiente'de las funciones de supervision y verificacion en campo de los trabajos, previos a autorizar
para pago, solo aquellos volumenes de obra realmente ejecutados, lo que en especie no ocurrio, siendo
hasta el transcurso de la auditoria, que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron
volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios:
estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; situaciéon que a su vez es reiterativa en las obras
numero 2020300090004, 2020300090010 y 2020300090017; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVII'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Se procede a turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ambito de sus funciones realice
la investigacion correspondiente en contra de los servidores o ex servidores publicos que resulten
responsables.

Observacion Niimero: TM-009/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300090121

Descripcion de la Obra: Construccion de salon de usos | Monto pagado: $1,499,250.00

multiples (2da. Etapa) en la localidad de Providencia. Monto contratado: $1,499,250.00

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccién de salén de usos multiple idad de
Providencia; el desarrollo del proyecto contempla trabajos de cons . uro de

ncia normal vaciado
concreto armado de
ace en cimentacion, 20 m2
de centro, las cuales incluyen

mamposteria de piedra braza de banco, 16.50 m3 de concreto
con carretilla y botes f'c= 200 kg/cm2 en estructura, 14.40 ml
seccion de 0.50 m. de ancho x 0.15 m de esp
de losa plana en estructura, peralte de 40
apagador y luminaria incandescente ghli

DE LA REVISION A LA O

A. REVISION
Delare > s refevantes del expediente unitario detectd cuentan con contrato de obra,

‘ Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y al Comité de
| periodo de solventacidn presentaron bitacora de obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores de volumen de obra y presupuesto base; sin embargo, no proporcionaron
acreditacion de la propiedad de predio; asimismo, las estimaciones de obra carecen de sus respectivas
pdlizas de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion se presentan contrato de donacién del inmueble a favor del Ente
Fiscalizable de fecha de 17 de noviembre de 2020; sin embargo, carece de documentacién que acredite
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la propiedad del donante; asimismo, dicho documento resulta insuficiente, toda vez que no presentan
escritura publica registrada a nombre del Ayuntamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Alejandra Espinoza de los Monteros Rojano y Marco Antonio Contreras Viveros,
Asistente de Auditoria y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-02
el sitio de la obra el dia 12 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciuda do Salas
Castillo, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facult
PRES/050/04-2021, ubicando las coordenadas de localizacion 1
longitud oeste, en la localidad de Providencia, en el Municipio tiérr Barrlos Ver.,,
con contrato y planos, con la finalidad de verificar y validar 108 pagados contra los

fotogréfica, cinta métrica, flexometro y GP e la obra a'favista sin terminar, ya que conforme
a los alcances del contrato, la obra cion eléctrica en el médulo de sanitarios;
en el periodo de solventacion anciada con argumentos y soportes que
evidencian la terminacién por lo que la situacion fisica se determina como
TERMINADA DE CES DEL CONTRATO; cabe mencionar que se encontro
registro en el pa bajo el nimero 2021300090045.

Por falta ita¢ion de la propiedad, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,499,250.00 millén cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-009/2020/006 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 7 obras de 18 revisadas, identificadas con numero 2020300090005, 2020300090008,
2020300090012, 2020300090019, 2020300090022, 2020300090023 y 2020300090127, no se
presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios para
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la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo de
conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones
generales y particulares, que generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos
contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 21, fracciones X y XII y 24 cuarto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con
los articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

icio de sus
publicos

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores
probables responsables del proceso de planeacion, programacion y pr
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega op

Observacion Numero: TM-009/2020/007 AD
Descripcion: Comprobacion del Gasto,Fuaraide N¢

 de
En 3 de 19 obras y/o servicios revi ] ‘@ ero 2020300090001, 202030009008 y
2020300090017 no se integrg_c e e 3

it

Ignacio de la*Elave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-009/2020/008 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 1 obra de 18 revisadas, identificada con numero 2020300090003 la validacién presentada es
extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

icio de sus
publicos

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que e
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidore
probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en espe

Descripcion: Situacion Fisica
En 14 de las 18 obras de la adas ' identificadas con nimero 2020300090001,

2020300090004, 202030009000 ) 3300090010, 2020300090011, 2020300090012,
2020300090017, 2020300 ; 300090023, 2020300090122, 2020300090127
y 2020300090130 0 S y operando.

Sin emk : < 0 se detectd incumplimiento en la ejecucién de las identificadas con
numero ) 020300090018 y 2020300090019, por haber observado que no se ha logrado

que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14,
fracciones I, Il y lll, y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, lll, VI, VIIl 'y XIV, 112, fracciones V, XVl y
XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion

20203000900003 Construccion de red de alcantarillado sanitario (1era.Etapa) en la localidad
de Mesa de Guadalupe.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacién
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrando la obra a la vista
como OBRA TERMIANDA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se verificd
que existe una segunda etapa registrada en el COMVER bajo el nimero 2021300090002, por lo que se
presume formara parte de la Cuenta Publica 2021; por lo que se da vista al Organo de Control Intemno
para su seguimiento y puesta en operacion.

Numero de obra Descripcion
2020300090018 Ampliacién de electrificacion de calles Independencia, Lomas de la Lagunita
y Prolongacion Adolfo Ruiz Cortinez, en la localidad de Me uadalupe.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reyi ditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el ' ificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones d 0s, encontrandola a

la vista SIN OPERAR, toda vez que al momento de la in i ntr6 que la obra no
brinda el servicio para la cual fue destinada ya ncuentran desconectados,
asimismo, no se encontraron medidores, ircunstanciada, sin embargo, se
cuenta con aprobacién del pro a iC | de Electricidad (CFE) con su evidencia

que se da vista al Organo de Control Interno

de pago y Acta de Entrega R
para su seguimiento y%
] : \ Descripcion

pliacion de electrificacion de calle Rafael Guizar y Valencia en la localidad
de Cerillos de Diaz.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN OPERAR, ya que al momento de la inspeccion fisica se observd que existen cuchillas
desconectadas, asimismo no se hallaron medidores en los muretes, como se asienta en Acta
Circunstanciada, sin embargo, se cuenta con aprobacién del proyecto por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) con su evidencia de pago y Acta de Entrega Recepcion a la misma, por lo que se
da vista al Organo de Control Interno para su seguimiento y puesta en operacion.
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Observacion Numero: TM-009/2020/011 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $40,365,424.19 por

con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse

i mediante invitacion a
directamente

cuando menos tres

personas
$571,880.00 $3,424,320.00
*Los montos incluyen |.V.A.
Entendiendo que cualQui ximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 36 obras y servicios contratados por un monto total de
$36,826,749.93, encontrando lo siguiente:

e 25 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

e 11 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

De lo anterior, se detectaron 11 procedimientos de adjudicacion directa correspondientes a diversos

contratos, del cual 1 corresponde a la siguiente obra: 2020300090118 la cual no cumplen con los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; transgrediendo
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los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 34 fraccion Ill y parrafos tercero y cuarto, 48 segundo y tercer parrafos,
49, 50 y 51 altimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61 fracciones Il, IV tercer parrafo y VI'y 62 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De los 36 contratos se adjudicaron 30 a solo 7 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Consorcio Constructor Cérdova & Gonzalez, S.A. de C.V.; con los siguientes num contrato:
DOP/FISMDF/I.R.-015/2020, DOP/FISMDF/I.R.-013/2020, 09/2020,
DOP/FORTAMUNDF/A.D.-004/2020, DOP/FEMPH/A.D.-001/2020 020 y
DOP/FEMPH/A.D.-003/2020.

DF/I.R.-011/2020,
DOP/FORTAMUNDF/I.R .-
/A.D.-005/2020.

2. Luis Enrique Murrieta Gonzalez; con los siguientes nimero
DOP/FISMDF/I.R.-004/2020,  DOP/FORTA
003/2020, DOP/FORTAMUNDF/I.R.-004/2

3. Constructora Irjat, S.A. de C. os de contrato: DOP/FISMDF/I.R.-008/2020,
DOP/FORTAMUNDF/ 0, TAMUNDF/A.D.-001/2020 y DOP/FEMPHI/I.R.-
004/2020.

, 9:A’de C.V.; con los siguientes numeros de contrato: DOP/FISMDF/I.R.-

a
MUNDF/A.D.-003/2020, DOP/FORTAMUNDF/I.R.-002/2020 y
R4001/2020.

5. Joel Sanchez Cordova; DOP/FISMDF/I.R.-012/2020, con los siguientes numeros de contrato:
DOP/FISMDF/I.R.-002/2020 y DOP/FISMDF/I.R.-001/2020.

6. Servicios Constructivos Castba, S.A. de C.V.; con los siguientes numeros de contrato:
DOP/FISMDF/I.R.-003/2020, DOP/FISMDF/I.R.-005/2020 y DOP/FEMPH/I.R.-002/2020.

7. Vicente Candelario Suriano; con los siguientes numeros de contrato: DOP/FISMDF/I.R.-016/2020,
DOP/FISMDF/I.R.-017/2020 y DOP/FISMDF/I.R.-018/2020.
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Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y de los articulos 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra de los servidor
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos pa
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos
criterios de imparcialidad y transparencia.

D N

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

\ ICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

ero: DE-009/2020/001 ADM

de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha en el Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos, ambos anexos
a la Cuenta Publica del ejercicio en revision, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
"1 P oaooon | At | esmoooesmuoon [ HEMERATIO NS
FINANCIERA DETALLADO PASIVOS
1 Crédito Simple Banobras $5,819,148.39 -$0.01

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Niumero: DE-009/2020/003 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, incumplien suntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativ ciones
XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion eracruz
de Ignacio de la Llave .

" TIPO DE EMPRESTITO SALDOS AL 31 DE
U OBLIGACION DICIEMBRE DE 2020
Emision Bursatil $5,408,178.27
Crédito Simple 5,819,148.39

0°se indica, correspondiente ala Cuenta Publica 2020, incumpliendo
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Estado de Situacion Financiera Detallado;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;
Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallados;

QO

o O T
~— ~— ~— ~— ~—

D
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f) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificaciéon por Objeto del
Gasto;

g) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacién Administrativa;

h) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacién Funcional;

i) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificaciéon de Servicios
Personales por Categoria, y

j) Guia de Cumplimiento de La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Asimismo, no existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet
la informacién que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de

Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo pr mente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articul 60 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo pri iplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccio rencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y los'Criterios para
la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion matos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fed unicipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Cont

QO

Proyecciones de Ingre
Proyecciones de Egr
Resultados de

O

o

iales — LDF.

D

O
—_— = = = =

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-009/2020/005 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2020, no contiene los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il, 18, 21, 58, 59 y 60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

f) Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

| Observacion Numero: DE-009/2020/006 ADM
El Ente Fiscalizable a la asignacién global de servicios personale

Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $26,532,899.95, la cio fiscal
a $28,653,653.44 (cifras del modificado), que representa el 7.99% , incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pub por los articulos 13
fraccion V, 21y 60, parrafo primero de la Ley de Di ntidades Federativas y los

Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES D€DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 5 |

N\l

aciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
| interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

5.2. Recomendaciones

Ademas S
sistema de co

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-009/2020/001

Presentar cifras consistentes y conciliadas de los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica
del ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informaciéon
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacion Numero: RM-009/2020/002

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Niimero: RM-009/2020/003

Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracién que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgéanica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-009/2020/004

Implementar mecanismos de planeacion estratégica, progra
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Ntimero: RM-009/
Elaborar y/o actualizar el Atlas deRi
de contar con la inform

0 a la normatividad vigente, con la finalidad
gfica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
y el entorno ecoldgico.

amientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administraci@ blica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacion Numero: RM-009/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacion Numero: RM-009/2020/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-009/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Nimero: RM-009/2020/010
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprob
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

ntos de

Recomendacién Numero: RM-009/2020/011
Implementar acciones para realizar
Federal de Electricidad (CFE
Estado de Veracruz (CAE
caso, la suspensig

s gubernamentales como la Comisién
a (CONAGUA) y Comision del Agua del
itar el pago de actualizaciones y recargos o en su

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

‘Recomendacién Numero: RT-009/2020/001

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o

modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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Recomendacién Numero: RT-009/2020/002

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-009/2020/003
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-009/2020/004
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios

anivel
e, para

las diferentes etapas del
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-009/2020/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-009/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir;

a)
b)
c)

Objetivos Anuales; i ’
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
Descripcion de los riesgos relevantes s finanzas pub ncluyendo los montos de Deuda

Contingente, acompafiados S a enfrentarlos;

Los resultados de las fin i
1. Resultados de S
2. Resultado e ;
' siones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
a S

(Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
e e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seg social inherentes a dichas remuneraciones;

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-009/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-009/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los_Giit eneral Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En ca e d o0 Bruto
S

presente una variacion real negativa para el ejercicio estando, se debera

considerar un crecimiento real igual a cero.
c\laborales itivas emitidas por la autoridad

un-nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
0; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,

Se exceptla de este el monto erogado
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

b

|. Para la amortizaciéon anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-009/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacion social;
[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto rcepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para co n gresos,

podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie e\procure no afectar los

programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RD

El gasto total propuesto p royecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza ribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se con
del ejer
Igualmen
Art. 19 LDF

puestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
omento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacion Numero: RDE-009/2020/008

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

249



\ORFIS 75022020

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas_y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, € 0 nte de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados conta , la iliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFI

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

oW

el Ente Fiscalizable

0s 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicion de Cuentas del
lgnacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documenta

ciomjustificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las obsera que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la nicipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Alto Lucer i ., quea

3 a

s

continuacién se sefialan:

Hacienda Publica
de responsabilidades y
el Titulo Quinto de la Ley de

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de

determinacion de dafios y perjuici
Fiscalizacion Superior y Rendigio do de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Le des Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas p st e Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
enelap a continuacion se indican:

NUMERO DE 0§SERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
At FM-009/2020/007 DAN $14,827.08
Subtotal Financiero $14,827.08
2 TM-009/2020/005 DAN $1,499,250.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,499,250.00
TOTAL $1,514,077.08

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

251



\ORFIS ' F5:ica2020

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscali ran a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desem nen el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas'y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

N\
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